UCHWALA NR1V/2 /2019
RADY MIEJSKIEJ W STOPNICY

z dnia 18 lutego 2019 r.

W sprawie przyjecia Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2019- 2021

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( tj. Dz. U. 2018 r. poz. 994 ze zm.), art. 176 i art. 179 ust.2 ustawy z dnia
9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej ( t. j. Dz. U. 2018 poz.

998 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje:

§ 1
Przyjmuje si¢ do realizacji Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021,

ktory stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Miasta i Gminy Stopnica.

§3

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

PRZEWODNICZACY

Uzasadnienie
Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nakiada na gming obowiazek realizacji zadah w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy
zastgpezej. Zgodnie z art. 176 pkt 1 w/w ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy

opracowanie i realizacja 3- letnich gminnych programéw wspierania rodziny.

W zwigzku z powyzszym i z uwagi na koniecznogé wypelniania obowiagzku

ustawowego zasadne jest podjgcie uchwaty w przedmiotowej sprawie.



Zatgcznik

do Uchwaty Nr IV/2 /2019
Rady Migjskiej w Stopnicy
z dnia 18 lutego 2019 .

Wstep

Dla dobra rodziny, ktére jest naturalnym $rodowiskiem rozwoju i dobra wszystkich jej
czlonkéw, a w szczegolnoscei dzieci, ktore potrzebuja szczegélnej ochrony i pomocy ze strony
dorostych, konieczne jest wspieranie rodzin ze strony pafistwa, w tych przypadkach, kiedy
whasne zasoby i mozliwosci nie wystarczaja, aby pokonaé sytuacje trudne lub kryzysowe.

Rodzina to najwazniejsza, podstawowa grupa spoteczna, na ktorej opiera si¢ cale
spoleczeristwo!, jest naturalnym $rodowiskiem dziecka, w ktérym zaspakajane s3 jego
podstawowe potrzeby. Rodzina funkcjonujgca prawidlowo stanowi dla swych czionkow,
przede wszystkim dzieci, Zrodio poczucia wlasnej wartosci i bezpieczenstwa. Prawidlowemu
funkcjonowaniu rodziny zagraza szereg czynnikéw, wéréd ktorych istotny wplyw maja
zjawiska patologiczne. Ich oddzialywanie czyni rodzing dysfunkcyjna. Rodzina dotknieta
nimi bez pomocy z zewnatrz czgsto nie potrafi sprosta¢ swoim obowigzkom wzgledem dzieci,
rozwigzywac¢ swoich probleméw i wyjs¢ z sytuacji kryzysowych. Do zjawisk patologicznych
zalicza si¢ miedzy innymi: alkoholizm, przestgpczos¢, niewydolno$¢ opiekunczo-
wychowawcza oraz przemoc w rodzinie. Wystepowanie ich jest czesto powiazane
z ubdstwem, bezrobociem. Wystepujace w rodzinie problemy sg czesto zlozone i do ich
rozwigzania potrzebne sg interdyscyplinarne i skoordynowane dziatania. Rodziny
dysfunkcyjne wymagaja stalego monitorowania i wsparcia, w tym w szczegdlnosci przez
pracownikéw socjalnych, asystentéw rodziny, Policjg, kuratoréw sadowych, pedagogéw

szkolnych.

Praca z rodzing ma na celu przywrocenie jej prawidlowego funkcjonowania poprzez
umozliwienie jej odzyskania lub nabycia umiejetnosci  prawidlowego pelnienia 1ol
opiekunczo- wychowawczych i spotecznych, aby dziecko pozostalo w naturalnej rodzinie
i tam zostalo przygotowane do prawidlowego funkcjonowania w swoim zyciu

1 spoleczenstwie.

Opierajac si¢ na zalozeniach ustawy z 9 czerwca 2011 . o wspieraniu rodziny i

systemie pieczy zastepczej rodzinie przezywajgcej trudnosci w  wypehianiu funkcji

' Z. Tyszka, Rodzina w $wiecie wspolczesnym- jej znaczenie dla jednostki i spoleczenstwa,[w:] Pedagogika
spofeczna, pod red. T, Pilch, . Leparczyk, wyd. Zak, Warszawa 1995, s. 137.



opiekuficzo- wychowawczej moze byé przydzielony asystent rodziny, o ktorym mowa w art.
11 wyzej cytowanej ustawy. Bardzo wazne jest, iz rola asystenta rodziny zaczyna si¢ juz na
etapie profilaktyki i polega na aktywnym wspieraniu rodziny. Zadaniem asystenta jest
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami. Celem pracy
asystenta bedzie osiagnigcie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej,
ktéra umozliwi jej wychowywanie dzieci. Jego gléwnym zadaniem jest niedopuszczenie do
oddzielenia dzieci od rodziny. W przypadku niemoznosci zapewnienia opieki i wychowania
dziecka przez rodzing, powiat organizuje pieczg zastgpcza w formie rodzinnej
1 instytucjonalnej.

Do zadan wihasnych gminy w mysl ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastgpezej nalezy migdzy innymi wspéifinansowanie pobytu dziecka w wyzej wskazanych
formach pieczy zastepczej.

Pomoc spoleczna jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwycigzenie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac whasne srodki, mozliwosci i uprawnienia. W przepisach o pomocy
spolecznej zawarta jest zasada pomocniczosci, ktéra kladzie nacisk na wspieranie, a nie
bezposrednie zaspokajanie potrzeb.

Niniejszy Gminny Program Wspierania Rodziny na lata 2019-2021 stanowi kontynuacje
i uzupelnienie Gminnego Programu Wspierania Rodziny na lata 2015-2018 i jest spojny
z Gminng Strategia Rozwigzywania Probleméw Spolecznych w Gminie Stopnica.

Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
nakfada na gming obowigzek realizacji zadan w zakresie wspierania rodziny i systemu pieczy

zastepczej.

Zgodnie z art. 176 pkt 1 w/w ustawy do zadan wilasnych gminy nalezy opracowanie

i realizacja 3- letnich gminnych programéw wspierania rodziny.
Podstawy prawne do realizacji programu

I. Ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(tj. Dz. U. 2018 poz. 998 ze zm.).

2. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( t. j- Dz. U. 2018 poz. 1508 ze
zZm.).

3. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( t. j. Dz. U.
2015 poz. 1390 ze zm.).



4. Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu

alkoholizmowi (t. j. Dz. U. 2018 poz. 2137 ze zm.).

Diagnoza spoleczna

Podstawg do okreslenia sytuacji rodzin na terenie Gminy Stopnica oraz zaplanowania
dzialan w ramach niniejszego Programu jest charakterystyka spoteczno-demograficzna
mieszkancow Gminy Stopnica oraz analiza danych 0séb objetych wsparciem przez Miejsko-

Gminnego Osrodek Pomocy Spolecznej w Stopnicy.

Wedlug danych Urzedu Miasta i Gminy Stopnica (stan na dzien 31.12.2018 r.) gming
Stopnica zamieszkiwalo 7653 osob, w tym 3874 kobiet i 3779 mezczyzn, w tym dzieci:
w wieku od 0 do 5 roku zycia - 414, od 6 do 15 roku Zycia - 753 i od 16 roku zycia
do 18 lat — 238 2.

W roku 2018 systemem pomocy spolecznej w Gminie Stopnica objetych zostato 692
osoby a 250 rodzin. Stanowi to 9,04 % ogétu mieszkancéw gminy®. Najezestszymi powodami
korzystania z pomocy jest dhugotrwata lub cigzka choroba - 92 rodziny, bezrobocie - 53,
niepelnosprawnosé - 37 rodzin.

Bezrobocie jest gtbwnym czynnikiem, ktore niesie za soba nie tylko niedostatek ale takze
negatywne skutki w zakresie funkcjonowania rodziny. Prowadzi czesto do zachowan
dewiacyjnych w rodzinie, marginalizacji. W konsekwencji generuje wystepowanie patologii
spolecznej oraz nieradzenie sobie w wypelnianiu 6l opiekunczo- wychowawczych i
spotecznych. W rodzinach takich czesto wystepuje alkoholizm, zte warunki socjalno- bytowe,
problemy w zakresie opieki nad dzie¢mi. Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny jest
czgstym powodem zaniedbywania przez dzieci nauki, nierealizowania obowiazku szkolnego,
demoralizacji. Skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci w opiekowaniu sie i
wychowaniu dzieci oraz skuteczna ochrona i pomoc dla nich moze by¢ osiggnieta przez

wspolpracg wszystkich oséb, instytucji i organizacji pracujacych z dzieé¢mi i rodzicami.

W przypadku niemoZznosci zapewnienia opieki i wychowania przez rodzicow jest
sprawowana piecza zastgpcza. Wedtug danych z Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Busku Zdroju na dzien 31.12.2018 r. w pieczy zastepczej przebywato 7 dzieci, w tym 4

w rodzinie zastgpczej spokrewnionej, 1 dziecko w rodzinie zastgpczej zawodowej, 2

‘Opracowanie wiasne na podstawie danych Urzedu Miasta i Gminy Stopnica, Ewidencja Ludnosci.
* Opracowanie wlasne na podstawie Sprawozdania MPiPS -03 roczne z udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej za rok 2018.



w placowee opiekunczo- wychowawczej.® Zgodnie z ustawa o wspieraniu rodziny i systemie

pieczy zastgpczej Gmina Stopnica ponosi wydatki za pobyt dzieci w pieczy zastepcze;j.

Do dnia 31 grudnia 2018 r. wszczgto procedure ,, Niebieskiej Karty” u 37 rodzin,
w 30 rodzinach, w ktérych byto 30 dzieci.’

Adresaci programu
Adresatami programu sa:

1. Rodziny:
1) przezywajace trudnosci w wypelnianiu funkcji opiekunczo- wychowawczych;
2) znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, zdrowotne;j;
3) zagrozone umieszczeniem dzieci w pieczy zastepczej, badz tez takie ktorym
zostata odebrana badz ograniczona wladza rodzicielska;
4) z problemem przemocy i/lub uzaleznienia.
2. Dazieci i mlodziez:
1) zrodzin dotknigtych lub zagrozonych kryzysem;
2) zrodzin dysfunkcyjnych;

3) przejawiajgce trudnosci wychowawcze.
Cele programu
I. Cel glowny

Wsparcie rodzin przezywajacych trudnosci w prawidlowym wypelnianiu funkcji
opiekunczo- wychowaweczej, ktore w efekcie ma doprowadzi¢c do przywrdcenia zdolnosci

prawidlowego funkcjonowania i zapewni¢ prawidlowy rozwdj wzrastajgcych w nich dzieci.

Realizacja celu gléwnego jest uzalezniona od realizacji poszczegélnych celow

szczegblowych.

II.  Cele szczegolowe:
1. Prowadzenie dzialalnosci profilaktycznej sprzyjajacej umacnianiu rodziny

1 wypehnianiu przez nig roli opiekuficzo-wychowawcze;.

¢ Opracowanie wiasne na podstawie danych Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Busku Zdroju.
* Opracowanie wlasne na podstawie danych Przewodniczacego Zespotu Interdyscyplinarnego Gminy Stopnica.



1

2)

3)

4)

wspieranie  rodzicow w  wychowaniu i edukacji  dzieci oraz
W zagospodarowaniu czasu wolnego;

monitorowanie  srodowisk zagrozonych uzaleznieniami, wykluczeniem
spolecznym- motywowanie do podejmowania dzialan nakierowanych na
zmiang;

monitorowanie sytuacji dziecka z rodziny zagrozonej kryzysem lub
przezywajacej trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczej;

wspieranie materialne rodzin.

2. Zabezpieczenie podstawowych potrzeb socjalno- bytowych rodziny.

)

2)

3)

wspieranie materialne rodzin z systemu pomocy spotecznej, swiadczen
rodzinnych, zgodnie z ustawg o pomocy panstwa w wychowaniu dzieci;
wspieranie kobiet w ciazy i rodzin zgodnie z ustawa o wsparciu kobiet w cigzy
1 rodzin ,,Za zyciem”;

informowanie o innych formach pomocy oraz pomoc w ich zalatwianiu.

3. Wspomaganie rodziny.

1)

2)

3)
4)

5)
6)
7)

dazenie do zwigkszenia kompetencji rodzicielskich przede wszystkim
w zakresie wypetniania funkcji opiekuniczo- wychowawczej rodziny,
podejmowanie dzialan na rzecz powrotu do rodziny naturalnej dziecka
umieszczonego w pieczy zastepczej,

podejmowanie dziatan zapobiegajacych niedostosowaniu spotecznemu dzieci,
podejmowanie dziatani w zakresie aktywnosci spoteczno- zawodowej rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

wspolpraca z instytucjami, organizacjami na rzecz dziecka i rodziny,
organizowanie poradnictwa i konsultacji dla rodzicow ze specjalistami,
inicjowanie 1 prowadzenie dzialan mediacyjnych i interwencyjnych

w sytuacjach kryzysowych.

4. Opieka nad dzieckiem z rodzin niewydolnych wychowawczo.

1)
2)
3)
4)

S)

przydzielenie rodzinie asystenta rodziny;

podejmowanie dzialan w celu zapewnienia nadzoru kuratora;

organizowanie wsparcia psychologicznego i pedagogicznego;

mobilizowanie rodzicéw do korzystania z programow korekeyjno-edukacyjno-
terapeutycznych oraz specjalistycznych konsultacji;

prowadzenie monitoringu sytuacji dziecka z rodziny dysfunkcyjnej po

zakonczeniu wspolpracy z asystentem rodziny.



5. Podejmowanie dziatan na rzecz powrotu dziecka do rodziny biologicznej.
1) wspolpraca z koordynatorem rodzinnej pieczy zastepczej;
2) udzial w spotkaniach zespotu ds. okresowej oceny sytuacji dziecka

przebywajgcego w pieczy zastepcze;.
Realizatorzy programu

Zaplanowane w programie dzialania realizowane bedg przez Miejsko-Gminny
Osdrodek Pomocy Spolecznej w Stopnicy we wspllpracy z instytucjami panstwowymi,
samorzagdowymi, stuzbg zdrowia, organizacjami pozarzagdowymi, ktore specjalizuja si¢ w

dziataniach na rzecz dziecka i rodziny.
Zroidla finansowania

Srodki finansowe na realizacj¢ niniejszego programu beda pochodzi¢ ze srodkow

wiasnych gminy oraz z dotacji budzetu panstwa.
Monitoring i ewaluacja

Gminny Program Wspierania Rodziny Gminy Stopnica na lata 2019- 2021 jest
dokumentem otwartym i dlugofalowym, ktéry bedzie podlegal ewaluacji w zaleznosci
od wystepujacych potrzeb. Nieodzownym elementem towarzyszagcym wdrazaniu programu
jest jego monitorowanie i ocena realizacji. Ocena poszezeg6lnych dziatan odbywac si¢ bedzie
na podstawie corocznej analizy realizacji zalozen programu. Forma oceny bedzie roczne
sprawozdanie z przebiegu realizacji przedstawione do wiadomosci Burmistrzowi Miasta

i Gminy Stopnica oraz Radzie Miejskiej w Stopnicy do konca marca kazdego roku.
Podsumowanie

Realizacja niniejszego programu pozwoli wzmocni¢ role i funkcje rodziny
biologicznej oraz ma na celu przeciwdzialanie umieszczaniu dzieci w pieczy zastepczej.
Wsparcie rodzin bedzie miato charakter profilaktyczny, ochronny. Powyzsze dzialania majg
doprowadzi¢ do przywrocenia rodzinie zdolnosci prawidlowego funkcjonowania i
wypetniania funkcji opiekunczo-wychowawczej oraz majg zapewni¢ prawidiowy rozwoj

wzrastajgcych w nich dzieci.



