UCHWALA NR X11/28/2020
RADY MIEJSKIEJ W STOPNICY

z dnia 17 lipca 2020 r.

W sprawie rozpatrzenia petycji

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15) ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2020 r. poz. 713) oraz art. 9 ust.2 i art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U.
22018 r. poz. 870) Rada Miejska w Stopnicy, uchwala co nast¢puje:

§1
Uznaje sig, ze petycja z dnia 19 kwietnia 2020 r. w zakresie dotyczacym zmiany przepiséw prawa
miejscowego oraz wprowadzenia szczegdlnych rozwigzan dla przedsigbiorcéw:

a) w zakresie wyrazonym w punkcie 1) petycji, zastuguje na uwzglednienie w czesci;

b) w pozostalym zakresie nie zastuguje na uwzglednienie.

§2

Uzasadnienie rozpatrzenia petycji stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§3
Zobowigzuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Stopnicy do zawiadomienia wnoszacego petycje
0 sposobie jej zalatwienia.

§4

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Zalacznik do Uchwaty Nr X11/28/2020
Rady Miejskiej w Stopnicy
z dnia 17 lipca 2020 r.
Uzasadnienie

W dniu 19 kwietnia 2020 r. za posrednictwem platformy ePUAP, wniesiona zostala petycja w zakresie zmiany
przepis6w prawa miejscowego oraz wprowadzenia szczegolnych rozwiazan dla przedsiebiorcow dotyczaca:

1) podjecia uchwaly wprowadzajacej zwolnienie z podatku od nieruchomosci: gruntéw, budynkéw i budowli
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnoSci gospodarczej przez mikro, matych i srednich przedsiebiorcow
w rozumieniu odpowiednich przepisdéw. Zwolnienie powinno obowigzywaé przez okres 6 miesiecy
rozpoczynajgc od kwietnia 2020 roku,

2) podjecia uchwaty wprowadzajacej zwolnienie z oplaty targowej przez mikro, matych i S$rednich
przedsigbiorcéw w rozumieniu odpowiednich przepiséw. Zwolnienie powinno obowigzywaé przez okres 6
miesi¢cy rozpoczynajac od kwietnia 2020 roku,

3) podjg¢cia uchwaly wprowadzajacej zwolnienie z oplaty za zajecie pasa drogowego w celach handlowych.
Zwolnienie powinno obowiazywac przez okres 6 miesigcy rozpoczynajac od kwietnia 2020 roku,

4) obnizenia o 50% czynszu dzierzawnego dzierzawcow nieruchomosci komunalnych, ktérzy prowadzg na tym
terenie targowisko, jak rowniez umorzenia tego czynszu w przypadku braku prowadzenia dziatalnosci przez
targowisko. Ulga powinna obowiazywac przez okres 6 miesiecy rozpoczynajac od kwietnia 2020 roku,

5) zwolnienia najemcoéw, dzierzawcodw i uzytkownikéw mienia komunalnego z czynszu na okres trzech
miesigcy rozpoczynajac od kwietnia 2020 roku, jak réwniez obnizenia stawek czynszu o 50% na okres 3
miesi¢cy rozpoczynajac od lipca 2020 roku,

6) odroczenia lub rozlozenia na raty podatku od srodkéw transportowych przedsiebiorcom, ktérzy odnotowali
spadek obrotéw,

7) wprowadzenia programu pozwalajacego umorzy¢ lub rozlozy¢ na raty zaleglosci z tytulu podatkéw 1 oplat
oraz naleznosci czynszowych za marzec 2020 roku mikro, matym i $rednim przedsiebiorcom.

Zgodnie z trescig Statutu Gminy Stopnica petycja zostata skierowana do Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji po uzyskaniu wyjasnien od Burmistrza Miasta i Gminy Stopnica, stwierdzita
co nastgpuje:

1) Wniosek w powyzszym zakresie wyrazony w tresci petycji, nie mogt byé uwzgledniony do chwili obecnej
gdyz nie bral pod uwage :

a) sytuacji epidemiologicznej jaka miala miejsce w okresie od zlozenia petycji do dnia podjecia niniejszej
uchwaty;

b) przebiegu wprowadzania i znoszenia ograniczen przez administracj¢ rzadowg w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej;

c) zastosowanych przez administracj¢ rzadows instrumentéw wsparcia dla przedsiebiorcow;

d) znaczacego spadku dochodéw gminy;

€) potrzeb finansowych gminy zwigzanych z realizowanymi i planowanymi do realizacji przedsigwzi¢ciami
inwestycyjnymi;

Nalezy wskazac, iz na sesji Rady Miejskiej w Stopnicy w dniu 17.07.2020 r. procedowany byt projekt uchwaty
w sprawie zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci wskazanych przedsigbiorcéw, ktérych ptynnosé finansowa
ulegla pogorszeniu w zwiagzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-
19. Zaproponowane zwolnienie dotyczylo podatku od nieruchomosci naleznego za miesigc kwiecien, maj i
czerwiec 2020 roku, ktérych terminy platnosci uptywaja odpowiednio w miesigcu kwietniu, maju i czerwcu 2020
roku. Projektowane zwolnienie przewidziane jest dla przedsiebiorcow prowadzacych dzialalnosé gospodarcza,
ktorych funkcjonowanie zostato w okresie trwania epidemii ograniczone w najwickszym zakresie (catkowity lub
czgsciowy zakaz prowadzenia dzialalnoéci). Nalezy rowniez nadmienié, ze zgodnie z wprowadzonymi przez
ustawodawce przepisami prawa, zwolnienie nie moze mie¢ charakteru automatycznego. Dla zastosowania
zwolnienia, niezbedne jest wykazanie zwiazku przyczynowo-skutkowego, ktérego przejawem jest pogorszenie
plynnosci finansowej w zwiazku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID
- 19. W zwiazku z powyzszym uzasadnione jest uznanie, iz petycja w tym zakresie zastuguje na uwzglednienie
w czesci tj. w zakresie obejmujacym przedsigbiorcow, ktorych dotyczyt catkowity lub czeSciowy zakaz
prowadzenia dziatalnosci.



2) Na obszarze Gminy Stopnica oplata targowa nie jest pobierana od o0séb fizycznych, os6b prawnych oraz
jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej, ktérzy nie dokonuja sprzedazy na targowisku,
na ktérych handel jest ograniczony w zwiazku z wystapieniem stanu epidemii wywolany zakazeniami wirusem
SARS-CoV-2. Majac na uwadze powyzsze, podjecie uchwaly w tym zakresie byloby bezprzedmiotowe.
Zastosowanie zwolnienia z oplaty skarbowej na okres 6 miesigcy byloby nieadekwatne do sytuacji oraz
przestanek wymienionych w punkcie 1 podpunkty od a do e. Ponadto, problematyczne pod wzgledem formalno-
prawnym jest podjecie przez organ stanowigcy uchwaly w powyzszym zakresie, ze wzgledu na brak wyraznej
podstawy prawnej wyrazonej w obowigzujacych przepisach prawa, w tym w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (tzw. Tarczy antykryzysowej oraz jej
p6zniejszych wersjach 2.0; 3.0; 4.0).

3) Na obszarze Gminy Stopnica handel w pasie drogowym odbywa si¢ sporadycznie. W 2020 r. nie wydano,
zadnej decyzji obejmujacej zajecie pasa drogowego na cele handlowe. Majac na uwadze powyzsze, podjecie
uchwaly w tym zakresie byloby bezprzedmiotowe. W przyszlosci gdyby doszlo do wydania decyzji w w/w
zakresie, w przypadku trudnosci w prowadzeniu handlu w okresie trwania epidemii, podmioty posiadajace stoiska
usytuowane w pasie drogowym mogg wystapic¢ do zarzadcy drogi z wnioskiem o zmiane decyzji w zakresie np.
zmniejszenia powierzchni zajecia pasa drogowego lub skrocenia okresu prowadzenia handlu. Wéwczas decyzja
na zajecie pasa drogowego zostanie zmieniona, a oplata odpowiednio zmniejszona. Zastosowanie zwolnienia
z w/w oplaty na okres 6 miesigcy byloby nieadekwatne do sytuacji oraz przestanek wymienionych w punkcie
1 podpunkty od a do e. Ponadto, problematyczne pod wzgledem formalno-prawnym jest podjecie przez organ
stanowigcy uchwaly w powyzszym zakresie, ze wzgledu na brak wyraznej podstawy prawnej wyrazonej
w obowigzujacych przepisach prawa, w tym w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach
zwiazanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (tzw. Tarczy antykryzysowej oraz jej pozniejszych wersjach 2.0; 3.0;
4.0).

4) W zakresie obnizenia 0 50% czynszu dzierzawnego dzierzawcéw nieruchomosci komunalnych, ktérzy
prowadzg na tym terenie targowisko, jak réwniez umorzenia tego czynszu w przypadku braku prowadzenia
dzialalnodci przez targowisko, podjecie uchwaty w zakresie zastosowania ulgi byloby bezprzedmiotowe, brak
jest na obszarze Gminy Stopnica wydzierzawionych nieruchomosci na ktérych prowadzone jest targowisko.
W 2020 r. nie planuje si¢ wydzierzawiania nieruchomosci z przeznaczeniem na prowadzenie targowisk.

5) W kwestii zwolnienia najemcéw, dzierzawcéw i uzytkownikéw mienia komunalnego z czynszu na okres
trzech miesigcy, jak réwniez obnizenia stawek czynszu o 50% na okres 3 miesigcy rozpoczynajac od lipca 2020
roku, Burmistrz Miasta i Gminy Stopnica moze udzielié wsparcia tym podmiotom, odstepujac od naliczenia
naleznosci czynszowych, po rozpatrzeniu indywidualnych, uzasadnionych wnioskéw w tym zakresie.

6) Obowiazujaca Ustawa z dnia 2 marca 2020 roku o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw (tj. Dz. U. poz. 374 ze zm.) oraz pdzniejsze wersje tzw. Tarczy
Antykryzysowej, nie daja mozliwosci prawnych podjecia przez Rade Miejskg w Stopnicy uchwaly w sprawie
odroczenia lub rozlozenia na raty podatku od srodkéw transportowych przedsigbiorcom, ktérzy odnotowali
spadek obrotow w zwigzku z ponoszeniem negatywnych konsekwencji ekonomicznych z powodu COVID-19.

Zgodnie z obowiagzujaca ustawg z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa istnieje mozliwo$é
odroczenia terminu platnosci lub rozlozenia na raty podatku od $rodkéw transportowych, po wczesniejszym
zlozeniu wniosku wraz z informacjami wymaganymi przy ubieganiu si¢ 0 pomoc de minimis. Wszystkie ztozone
w tym zakresie wnioski zostaly rozpatrzone pozytywnie.

7) Obecnie nie ma podstaw prawnych do podjecia przez Rade Miejska w Stopnicy programu pozwalajacego
umorzy¢ zalegtosdci z tytutu podatkéw i optat. Wszystkie wnioski o odroczenie platnosci podatkéw, ztozone przez
przedsigbiorcéw do organu podatkowego zostaly rozpatrzone pozytywnie.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji ustalila, ze osoby fizyczne, przedsigbiorcy, osoby prowadzace dzialalnosé
gospodarczg mogg skorzysta¢ z pomocy oferowanej przez Paristwo w ramach tzw. Tarczy antykryzysowej oraz
Jej kolejnych wersji (2.0;3.0;4.0). Ponadto w $wietle obowiazujacych przepiséw prawnych osoba fizyczna, osoba
prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza faktycznie dotknigta skutkami finansowymi w zwiazku z pandemia moze
wystapi¢ do organu wykonawczego Gminy Stopnica o udzielenie ulg, odroczenie ¢zy umorzenie podatku.

Biorac pod uwagg ustalenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji podjecie uchwaly jest zasadne.
POUCZENIE
Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach sposob zatatwiania petycji nie moze by¢ przedmiotem 'skz




