ZARZADZENIE NR 131/2022

BURMISTRZA MIASTA I GMINY STOPNICA

z dnia 06 grudnia 2022 r.

w sprawie zatwierdzenia planu audytu wewnetrznego na 2023 r.

Na podstawie art. 30 1 33 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2022 r., pdz. 559 z pdzn zm.) oraz art. 283 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2022 r. p6éz. 1634 z pézn zm.) oraz § 9 rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz informacji o pracy i wynikach
tego audytu (Dz.U. z 2018 r. pdz. 506 t.j) zarzagdzam, co nastepuje:

§1.

Zatwierdzam plan audytu wewngtrznego na 2023 rok, stanowigcy zalgcznik do niniejszego
zarzadzenia opracowany 22.11.2022 r.

§ 2.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ audytorowi wewnetrznemu.

§ 3.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem 06.12.2022 r.




Plan audytu wewnetrznego na 2023 rok

AW.1721.2,2022

Stopnica, dn. 22.11.2022 .

Plan Audytu na rok 2023

1. Jednostki sektora finanséw publicznych objete audytem wewnetrznym.

1.1 Strukture organizacyjna Urzedu Miasta i Gminy Stopnica tworza nastepujace komorki

organizacyjne:
Lp. Nazwa komorki organizacyjnej
1 2
1. Referat Gospodarki Przestrzennej, Inwestycji i Ochrony Srodowiska
2. Referat Gospodarki Komunalne;j
3. Samodzielne stanowisko ds. obstugi organéw gminy i kadr
4, Samodzielne stanowisko ds. organizacyjno-kancelaryjnych
5. Samodzielne stanowisko ds. obronnych i informatycznych
6. Samodzielne stanowisko ds. rolnictwa i dziatalnoéci gospodarczej
7. Referat Finansowy
8. Petnomocnik Ochrony Informacji Niejawnych
9. Urzad Stanu Cywilnego
10 Samodzielne stanowisko-Petnomocnik ds. profilaktyki i rozwiazywania probleméw
' alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii
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1.2. Jednostki organizacyijne Gminy Stopnica:

Nazwa jednostki

HE

2
INSTYTUCJE KULTURY

1 Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Stopnicy

Lp. Nazwa jednostki

! 2
JEDNOSTKI BUDZETOWE

Zespo6t Szkolno-Przedszkolny w Stopnicy:

2 -Szkota Podstawowa w Stopnicy

-Przedszkole w Stopnicy

Miejsko-Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Stopnicy

2. Wyniki analizy obszaréw ryzyka - obszary dzialalnosci jednostki
zidentyfikowane przez audytora wewnetrznego z okre§leniem szacowanego
poziomu ryzyka w danym obszarze.

2.1. Charakterystyka obszaru objetego audytem wewne¢trznym:

W dziatalnosci Urzgdu Miasta i Gminy Stopnica zostaty wyodrebnione nastepujace obszary
ryzyka:

— Gospodarka przestrzenna, inwestycje i ochrona Srodowiska,

— Gospodarka komunalna,

— Obstuga organéw gminy i kadr,

— Sprawy organizacyjno-kancelaryjne,

— Sprawy obronne i informatyczne,

— Rolnictwo i dzialalnosé¢ gospodarcza,

— Finanse,

—  Ochrona informacji niejawnych,

—  Urzqd Stanu Cywilnego,

— Profilaktyka i rozwigzywanie probleméw alkoholowych i przeciwdzialania
narkomanii,

— Dziatalnos¢ jednostek organizacyjnych.
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Plan audytu wewnetrznego na 2023 rok

W dziatalno$ci jednostek organizacyjnych Gminy Stopnica w obszarach ich dziatania zostaty
wyodrgbnione nastgpujace obszary ryzyka:

- Zarzqdzanie - organizacja,

- Gospodarka pienigzna,

- Gospodarka mieniem komunalnym,
- Rozrachunki,

- Dochody/przychody,

- Wydatki/koszty,

- Ksiegowosc¢.

2.2. Opis metody analizy ryzyka.

Do opracowania najbardziej newralgicznych obszaréw pod wzgledem ryzyka w dziatalnosci
Urzgdu Miasta i Gminy Stopnica uzyto mieszanej metody ryzyka tj. metody matematycznej,
metody analitycznej i metody Top-down.

- metoda matematyczna (szczegélowo przedstawiona ponizej)
- metoda analityczna, poprzez analize:

- aktow wewnegtrznych (regulaminu organizacyjnego, zarzadzeti, dyspozycji),

- wynikow kontroli przeprowadzonych w Urzedzie Gminy w Stopnicy oraz w
jednostkach organizacyjnych,

- liczbg, rodzaj i wielko$¢ dokonywanych operacji finansowych,

- sprawozdan z wykonania budzetu oraz sprawozdan finansowych,

- zewnetrznych Zrédet informacji — prase, telewizje.

- metoda Top-down, wyniki rozméw przeprowadzonych z kierownikami komoérek
organizacyjnych Urzedu Miasta i Gminy w Stopnicy, jak réwniez kadra kierownicza
jednostek organizacyjnych.

Na podstawie ww. czynnosci dokonano oceny ryzyka metoda matematyczng. Dane te
postuzyty do wskazania priorytetéw dla audytu wewngtrznego i kolejnosci realizacji zadaf w
planie audytu na rok 2023 jak i ich szacunkéw na lata nastepne.

2.2.1. Opis matematycznej metody oceny ryzyka

W przyjetym modelu oceny ryzyka, analiza zostala oparta o nastepujace czynniki ryzyka:

= kryteria ryzyka (do wyboru):
— poziom ryzyka,
— 1istotno$¢/materialnosé,
— kontrola wewnetrzna,
— stabilno$¢ (czynniki zewnetrzne),
— zlozono$¢,

= data ostatniego audytu;
= priorytet kierownictwa.
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Dla kazdego z wytypowanego/zidentyfikowanego obszaru przypisano okreslone czynniki

ryzyka, grupujac w kategorie ryzyka i przypisujac wagi, wynikajace z profesjonalnej oceny
audytora wewngtrznego:

poziom ryzyka — rozumiany jako istotno$¢ ryzyka wplywajacego na realizacje
zalozonych celéw i zadan w danym obszarze; ocena poziomu ryzyka wymaga rozwazenia
jaki wpltyw na funkcjonowanie jednostki jako caloSci moze wywrzeé brak realizacji
zalozonych celéw i zadan,

istotnos¢/materialnos$¢ — rozumiana jako miara mozliwych bezposrednich i posrednich
konsekwencji finansowych zwiazanych z procesami wystepujacymi w danym obszarze
ryzyka; ocena istotno$ci wymaga rozwazenia jaki wplyw na funkcjonowanie jednostki
jako calosci mogg wywrze¢ bledy, zaniedbania, nieprawidtowosci czy oszustwa, ktore
dotycza ocenianego obszaru

kontrola wewngtrzna — rozumiana jako ocena systemu kontroli wewnetrznej, tj.
srodowisko systemu kontroli, zarzadzanie ryzykiem, informowanie i komunikowanie,
mechanizmy systemu kontroli oraz jego monitorowanie; przy ustaleniu wysoko$ci wagi
uwzglednia sig: wnioski z kontroli zewnetrznych, wewnetrznych oraz audytow,
przestrzeganie udokumentowanych zasad i procedur, podziat obowiazkéw, jako$é oraz
rotacjg kadry, istnienie regulacji i procedur kontroli;

stabilno$¢ (wplyw czynnikéw zewne¢trznych) — rozumiana jako podatno$¢ na zmiany
systemu 1 wszelkich uregulowan prawnych, na podstawie ktorych realizowane sa zadania;
przy ustaleniu wagi uwzglednia si¢ przewidywane zmiany przepisow prawnych i ich
wplyw na funkcjonujacy system;

zlozono$¢ — rozumiana jako stopien skomplikowania, zmienno$¢ przepisow i procedur;
odzwierciedla mozliwo$¢ przeoczenia btgdéw lub nieprawidtowosci z powodu ztozonoéci
obszaru ryzyka.

Kazdy z proceséw w ramach zidentyfikowanego obszaru ryzyka otrzymuje w odniesieniu

do w/w kryteriéw okreslona ilo$¢ punktéw w skali od 1 (warto$¢ minimalna) do 4 (warto$é
maksymalna), wg ponizszego schematu:

Kryteria oceny ryzyka
LlCZb,a Poziom ; " Kontrola Wpl.va { R
punktow 3 Istotnosé czynnikow Zlozono$¢
ryzyka wewnetrzna
zewnetrznych
Brak Bardzo
1 Niski implikacji Niski wptyw Niska
wysoka
finansowych
) Mate
2 Sredni implikacje Wysoka Umiarkowany | Umiarkowana
finansowe
Duze
3 Wysoki implikacje Zadowalajaca Wysoki Wysoka
finansowe
Bardzo Kluczowy Bardzo
4 : system Niska Bardzo wysoki
wysoki wysoka
finansowy
| Waga 0,15 0,25 0,25 0,15 0,20
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Do uwzglednienia czynnikéw w zastosowanym matematycznym modelu oceny ryzyka
uwzgledniono priorytety kierownictwa (Burmistrza Gminy) wyznaczone wedlug nizej
przedstawionych wartosci w odniesieniu do zidentyfikowanych obszaréw:

- priorytet wysoki -30%
- priorytet $redni -15%
- priorytet niski - 0%
W zakresie czynnika uptywu od czasu ostatniego audytu przyjeto nastepujace wartosci:
Data ostatniego audytu Waga
2019 r. 1 wezeéniej 30%
2020 r. 20%
2021 r. 10%
2022 1. 0%

2.3. Wyniki analizy ryzyka

Wyniki koficowe analizy przeprowadzonej przez audytora wewnetrznego z podziatem na
poszczegdlne obszary i poziom ryzyk przedstawione zostaly w ponizszych tabelach.
Dokumentacja dotyczaca przeprowadzonej przez audytora wewnegtrznego analizy ryzyka
znajduje si¢ w aktach statych audytu.

Poziom ryzyka w obszarze:

- niski poziom ryzyka — N - obszary, dla ktorych ryzyko oszacowano w zakresie 0 — 50,

- Sredni poziom ryzyka — S - obszary, dla ktérych ryzyko oszacowano w zakresie 51 — 69,

- wysoki poziom ryzyka — W - obszary, dla ktdrych ryzyko oszacowano w zakresie 70 — 100.

Obszar Ryzyko
— Gospodarka przestrzenna, inwestycje i ochrona §rodowiska N
— Gospodarka komunalna w
— Obshuga organéw gminy i kadr S
— Sprawy organizacyjno-kancelaryjne N
— Sprawy obronne i informatyczne N
— Rolnictwo 1 dziatalno$¢ gospodarcza S
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Obszar Ryzyko
— Finanse W
— Ochrona informacji niejawnych S
— Urzad Stanu Cywilnego N
— Profilaktyka 1 rozwiazywanie probleméw alkoholowych i N
przeciwdziatania narkomanii
— Dziatalno$¢ jednostek organizacyjnych N
[ OBSZAR DZIALANIA: | DZIALALNOSC JEDNOSTEK ORGANIZACYJNYCH |
PROCES Ryzyko
— Miejsko-Gminne Centrum Kultury w Stopnicy N
—  Zespo6! Szkolno-Przedszkolny w Stopnicy N
— Miejsko-Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Stopnicy N

Na podstawie analizy obszaréw ryzyka dokonano wyboru obszaréw ryzyka, ktore zostana
poddane audytowi w latach 2023 - 2024. Audytor wewnetrzny w porozumieniu
z Burmistrzem uzgodnit obszary ryzyka, ktore zostaty poddane dalsze;j analizie.

Z dokonanej analizy ryzyka wynika, ze najwigksze ryzyko wystapito w nastgpujacych
obszarach:
e — T L

Nazwa zadania audytowego
Lp. Uwagi
Obszar ryzyka
e e il e e
W trakcie zadania audytowego nalezy uwzglednié¢ m.in.:
—  Windykacje podatkow,

—  Windykacje optat lokalnych,

1. Ocena realizacji zadan
w zakresie windykacji
podatkéw i optat lokalnych

Zadanie do przeprowadzenia w:

. - Referat Fi owy.
Finanse /e nansowy.

e e ST aes S S SSSS e aam oS e a s e e S e e e s e e e ]
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Nazwa zadania audytowego

Lp. Uwagi
Obszar ryzyka

W trakcie zadania audytowego nalezy uwzgledni¢ m.in.:

2. Anali t
a/iza systemu —  Gospodarke odpadami komunalnymi.,

gospodarki odpadami
komunalnymi w zakresie
prawidiowosci naliczania | Zadanie do przeprowadzenia w:
optat '

H

- Referat Gospodarki Komunalnej.

Gospodarka komunalna

E

3. Planowane tematy audytu wewng¢trznego.

3.1. Planowane zadania zapewniajgce.

Planowana Planowany czas
liczba przeprowadze- | pyuentyalna |
Lp. TR Lo e Nirwi ob audytorow s zad.anm: potrzeba Uwagi
emat zadania zapewniajacego [ Nazwa obszaru wewnEiEAveh w dntach i
przeprowadza .. | rzeczoznawey
jacych zadanie Vsbbaduiach
1. 2; 3. 4. 5. 6. 2
L.
Ocena realizacji zadan
w zakresie windykacji . 1 10 X
s Finanse
podatkéw 1 optat lokalnych
2. Analiza systemu
gospodarki odpadami
komunalnymi w zakresie Gospodarka 1 10 X
prawidtowosci naliczania komunalna
optlat
3.2. Planowane czynno$ci doradcze.
Planowana liczba audytoréw wewnetrzuych Planowany czas przeprowadzenia
Lp. przeprowadzajycych czynnosci doradeze czynnoSci doradezych Uwagi
{w etatach)” (w dniach)
1. 2. 3. 4.

W razie potrzeby wg. przepiséw.
Planuje si¢ 5 osobodni.
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4. Planowane czynnosci sprawdzajace.

W 2023 roku planuje sig¢ przeprowadzenie czynnosci sprawdzajacych w zakresie zadan
audytowych, ktére byly przeprowadzone w 2022 roku.

Planowany czas przeprowadzenia pozostalych
Lp. Rodzaj czynnosci czynnosci audytowych
w osobodniach*

Monitorowanie realizacji zalecen i czynnosci

sprawdzajacych 2

Sporzadzenie sprawozdania z wykonania planu oraz
2. przygotowanie planu audytu na rok nastepny oraz 10
rezerwa czasowa.

*- w tym czas pracy pracownika wspierajgcego audytora wewngtrznego.

S. Planowane obszary ryzyka, ktére powinny zosta¢ objete audytem
wewnetrznym w Kolejnych latach.

Planowany rok
Lp. Nazwa obszaru przeprowadzenia audytu Uwagi
wewnetrznego
1. 2. 3 4.
1. Gospodarka komunalna 2024 Referat Gospodarki Komunalnej

6. Razem planowany czas na wykonanie czynnos$ci audytowych.

Rodzaj czynnosci Liczba osobodni*
IPrzeprowadzenie zadan zapewniajacych 20
Monitorowanie realizacji zalecen oraz czynnoéci sprawdzajace 2
Czynnosci doradcze 5
Rezerwa czasowa ( w tym na audyt poza planem) 10
Urlopy Nie dotyczy

* w tym pracownik wspierajqcy audytora wewngtrznego.
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7. Cykl audytu.
12 zidentyfikowane obszary ryzyka*

dwa ujete w planie audytu na 2023 rok do realizacji zadanie audytowe =6 lat

*- W celu rzetelnego i faktycznego przedstawienia cyklu audytu obszar ,, d=ialalnosé jednostek organizacyjnych” zostal podzielony na
trzy obszary, a obszar ,,ochrona informacji niejawnych” nie jest brany pod uwage do audytu wewnetrznego w zwig-ku = ustawq
o0 ochronie informacji niejawnych.

Stopnica dn. 22.11.2022r.

podpis audytorlWewnetrznego

BUR

Stopnica dn. ..11.2022r.

podpis Burmistrza Gminy Stopnica |
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